EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul actului normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea art. 2 alin. (3) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauzi de utilitate publici, necesari realizirii unor obiective de interes national,

judetean si local

Sectiuneaa2—a
Motivele emiterii actului normativ

2.1. Sursa actului
normativ

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

2.2, Descrierea
situatiei actuale

Hotdrdrea Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea §i functionarea
Ministerului  Transporturilor §i Infrastructurii, prevede faptul ca
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii are in subordinea sa un
numar de 15 spitale, in conformitate cu anexa 2, litera B si care se
finanteazi din venituri proprii prin sistemul de asigurdri sociale de
sanatate.

Strategia de guvernare in componenta sinétate subliniazd rolul guvernului
in furnizarea serviciilor de sdnitate si in mod particular in organizarea i
functionarea unititilor sanitare cu paturi. Unitétile sanitare cu paturi
(spitale, institute, centre medicale §i centre de sanatate) asigurd servicii
medicale de specialitate: preventive, curative, de urgenta, de recuperare $i
paliative, precum si pre, intra §i postnatale. Spitalele sunt organizate in
raport cu specificul patologiei in spitale generale sau spitale de unica
specialitate i au in structura lor sectii distincte pentru tratamentul si
ingrijirea bolnavilor cu afectiuni acute §i afectiuni cronice. Unitétile
sanitare cu paturi participd in sistem integrat cu asistenta medicald primara
si ambulatorie de specialitate la asigurarea stirii de sadndtate in teritoriu.
In vederea respectdrii politicilor de s@nitate este necesar ca spitale din
subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii sa fie reabilitate
si modernizate, avind in vedere starea de degradare avansatd a acestora,
care necesitd o interventie imediati.

Totodats, in vederea acesdrii fondurilor externe nerambursabile pentru
reabilitarea si modernizarea acestor spitale, este necesard exproprierea
terenurilor si cladirilor, care in prezent sunt retrocedate si inchiriate,
neavdnd posibilitatea interventiei asupra acestora.

Spitalele din reteaua sanitarda a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii nu au o populatie arondati, acordarea asistentei medicale se
adreseazd intregii populatii, cu preponderentd asigurafilor Caselor
Judetene de Sanatate.

Mai mult decit atit, unitifile medicale din reteaua sanitard proprie a
Ministerului Transporturilor gi Infrastructurii 15 desfdgoard activitatea in
imobile aflate atit in stare precard sau avansatd de degradare, context
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impropriu desfasurarii actului medical.in conditii optime cét si in imobile
retrocedate care sunt inchiriate, de la persoane fizice, acestea fiind in
imposibilitate de a aduce imbunétitiri imobilelor.

In acest sens, Legea 255/2010, in forma actuald, prevede la modul general
faptul cd imobilele in care se desfasoard activitdti medicale si apartin
spitalelor pot fi expropriate pentru utilitate publicd. Completarea care se
impune la Legea 255/2010 se referd tocmai la reglementarea legislativa
prin care si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii sd poatd demara
procedurile de expropriere pentru spitalele din reteaua proprie.

Pentru exemplificare, in acest moment Spitalului General CF Sibiu si
Spitalului Clinic C.F. Timigoara isi desfagoard activitatea in imobile
inchiriate aflate in stare precard sau avansatd de degradare fiind improprii
desfagurarii in condifii optime a actului medical, motiv pentru care este
absolut urgent, necesar i oportun ca imobilele in care sunt amplasate
sectiile medicale, dar care nu sunt in proprietatea statului ci aparfin unor
persoane fizice care sunt in imposibilitatea sd le reabiliteze, sd fie
expropriate §i sé treacd In proprietatea statului romén.

Luind in considerare faptul ci executarea in regim de urgentd a unor lucrri
de amploare, pentru modernizare, impune existenta calitatii de proprietar
sau administrator al imobilului, necesitd astfel demararea urgentd a unor
proceduri de exproprierii in vederea trecerii in proprietatea statului roméan
Avand in vedere faptul ca neadoptarea in regim de urgentd a méasurilor de
reglementare previzute de prezenta ordonantd de urgenta ar avea ca efect
realizarea actului medical in conditii improprii sau chiar neasigurarea
acestuia, situatie care impune mésuri urgente pentru asigurarea accesului
¢4t mai facil la sistemul de sinatate in conditii de séndtate $i siguranta.

2.3.Schimbari
preconizate

Prin acest act normativ se creeazi cadrul legal, astfel incét sd existe

toate pérghiile necesare functiondrii performante si dezvoltirii retelei
medicale pentru asigurarea conditiilor optime actului medical la standarde
ridicate de cétre personalul incadrat in unitdtile sanitare din reteaua
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.
Acest demers se impune, in considerarea faptului ca statul este garant al
dreptului la ocrotirea sanatitii publice si trebuie sd ia mésuri pentru
asigurarea acestui drept, respectiv mentinerea $i dezvoltarea unei
infrastructuri nationale de sa3ndtate moderne, care sd corespundd
specificatiilor gi standardelor de performanti aplicabile la nivel european
si international

intrucat este necesar a fi consolidate toate spitalele din reteaua proprie
a Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii, in vederea ocrotirii
sdnatatii publice a populatiei, se va modifica art.2 alin.3 din Legea nr.
255/2010, in sensul includerii ca expropriator in domeniul sanétafii si
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii in calitate de expropriator, ce
are in subordine unititi spitalicesti, aldturi de unitdfile administrativ-
teritoriale prin autoritidtile administratiei publice locale si Ministerul
Sanitatii, instituii care detin asemenea prerogative in temeiul art.2 alin.3
literele d) 4 si d) 3 din aceeagsi lege.




Astfel, exproprierea pentru cauzi de utilitate publicd este necesard a fi
demarati de cétre Ministerul Transporturilor gi Infrastructurii, §i pentru
unitdfile spitalicesti din refeaua sanitard proprie pentru constructie,
reabilitare $i modernizare necesare functiondrii sistemului de sinitate,
inclusiv pentru infrastructura aferents acestora.

2.4. Alte informatii | Promovarea acestui act normativ are un impact pozitiv asupra asezarilor
umane §i a altor obiective colaterale ducidnd la avantaje tehnice,
economice §i sociale.

Sectiuneaa 3 —a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor | Prezintd avantaje tehnice, economice si
estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului | sociale, avind un impact pozitiv asupra

normativ agezarilor umane si a altor obiective
colaterale.
3.2. Impactul social Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor | Nu este cazul.
fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic Nu este cazul.
3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra | Nu este cazul.
principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si| Nu este cazul.
domeniului ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurdtor Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din | Nu este cazul.
perspectiva inovdrii §i digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din | Nu este cazul.
perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiuneaa 4—a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul Urmdtorii 4 ani | Media pe 5 ani
curent
1 2 314 (56 |7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,

din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i} impozit pe profit |




c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2 Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri gi servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3 .Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 .Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5.Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare.

4.6.Calcule  detaliate  privind  fundamentarea
modificdrilor veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente:

a) fisa financiard prevézuti la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, insofiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiala
respectivd este compatibili cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetara, cu legea bugetard anuali si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest domeniu.

4.8. Alte informatii




Secfiuneaa S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1. Mésuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Maisuri normative necesare aplicirii
actelor legislative ale UE.

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneaa 6 —a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.3. Informatii despre consultérile
organizate cu autorititile administratiei
publice locale.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.4. Informatii privind puncte de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
vedere/opinii  emise de organisme | subiect.

consultative  constituite prin  acte

normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre: | Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
a)Consiliul Legislativ de Consiliul Legislativ prin avizul nr.

b)Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

1463/2022.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiuneaa 7—a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire
la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost indeplinite procedurile de transparenta
decizionald instituite prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicati, cu modificérile ulerioare,
proiectul fiind publicat pe site-ul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii la data de
20.12.2022.

7.2 Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdndtdtii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-—a
Misuri privind implementarea monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1 Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 2 alin. (3) din Legea nr.
255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publicd, necesard realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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